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A. PHAN MO DPAU

1. Tinh cip thiét cha dé tai

Phat trién kinh t€ va thyc hién chinh sach xa hoi 1a van dé c6 vai tro
quan trong ddi v6i phat trién bén vitng xa hoi. Trong qua trinh d6i méi toan
dién dat nude, Pang va Nha nudc ta ludn khang dinh “Gan két chat ché, hai
hoa giira phat trién kinh té véi phat trién vin héa va thuc hién tién bg, cong
bang xa hoi, nang cao doi séng nhan dan”' Boi 1& phat trién kinh té va thuc
hién chinh sach xa hoi xét dén cing 1a vi con ngudi — chit thé cta qua trinh
phat trién. Phat trién kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chi nghia
duoc dé tan dung tdi da nguén lyc con nguoi - nhan t6 chinh trong qua trinh
phat trién nay. Trong bao cdo phat trién con ngudi ciia Lién Hiép Qudc nim
1995 khang dinh “Phat trién c6 y nghia gi néu khong quan tim dén doi song
clia con ngudi. Muc dich phat trién kinh té xét dén cung chi 1a phuong tién
dé phuc vu su phat trién con ngudi” (UNDP, 1995, tr.118). Dé thuc hién
muc tiéu trén, cha truong ciia Dang Cong san Viét Nam 1a xay dung nén kinh
té hang hoa nhiéu thanh phan, hoat dong theo co ché thi truong dinh hudng
x4 hoi chu nghia, pht hop véi kha nang va diéu kién phat trién cta Viét Nam.

Sau gén 40 nam thyc hién duong 161 d6i méi da dat duoc nhiing
thanh tyu quan trong: kinh té phat trién manh mé&, thé ché kinh té thi truong
theo dinh hudng xa hoi chu nghia dan dugc hoan thién va phat trién. Nén
kinh té da hoi nhap ngay cang sau rong vai kinh té toan cau, mo ra nhiéu co
hoi méi cho sy phat trién cua dat nudce; doi séng vat chét, tinh than cua phén
16n ngudi dan duge nang cao, nhiéu van dé xa hoi ciing duoc giai quyét hiéu
qua. Qua trinh nay con gop phan xay dung va cing cb su 6n dinh chinh tri -
x4 hoi, tao dung nén tang vat chat, tinh than viing chic cho dét nudc bude
vao mot ky nguyén méi - ky nguyén ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
va chil dong hoi nhap sau rong voi nén kinh té thé gidi. Mac du da dat dugc
nhiéu két qua tich cyc nhung su gén Kkét gitra hai linh vuc nay chua chat ché,
chinh sach xa hoi doi khi van bi xem nhu hé qua phu thudc cua ting trudng
thay vi 1a mot bd phan hiru co, déng hanh trong qua trinh phat trién. Cac van
dé nhu thiéu viéc 1am, that nghiép, doi nghéo, bat binh ding vé thu nhap va
co hoi, ciing véi tinh trang 6 nhiém va suy thodi moi truong dang tré thanh

! Pang cong san Vié‘g Nam. (2021). Vin kién dai hoi dai bidu toan qudc 1an thur XIII. Ha
No6i:Nxb Chinh tri quoc gia Su that, tr 134.
2 UNDP. (1995). Human Devolopment Report 1995. Oxford University Press.
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nhiing rao can dang ké, kim ham muc tiéu phat trién bén viing cta dat nudc.
Két hop hai hoa giira tang trudng kinh té va chinh sach xa hoi dong vai tro
quan trong trong vi¢c bado dam sy phat trién toan dién cia con nguoi. “Phat
trién nhanh phai di doi véi phat trién bén vimng...gan tang truéng kinh té véi
phat trién vin hoa, phat trién toan dién con nguoi, thuc hién dan chu, tién bo,
cong bang x3 hoi, tao nhiéu viéc 1am, cai thién doi sdng, khuyén khich lam
giau hop phap di doi voi x6a doi, giam ngheo....”

Kién Giang 1a tinh nam & cuc T4y - Nam cta T6 qudc, c¢6 ving dat,
ving trdi, ving bién, hai dao phong phu, chita dung ca nhiing yéu t6 thuan
loi va bat lgi cho phat trién kinh té - x hoi. Kinh té Kién Giang ludn dat mirc
tang truong kha trong khu vuc “Duy tri tc do ting trudng kinh té kha, co
cAu kinh té chuyén dich tich cyc... Dién mao d6 thi, ndng thon va cac hai
déo c6 nhiéu khéi sdc. Cac linh vuc van hoa, xa hoi tiép tuc phat trién, doi
song vat chat va tinh than ctia nhan dan dugc nang 1én, ty 1& ho nghéo giam
manh...”™.

Bén canh nhiing thuén loi vé vi tri dia ly va nguén lyc con nguoi,
Kién Giang van dang d6i mat v6i nhiéu thach thirc trong qua trinh phat trién
kinh té gan véi thuc hién chinh sach xa hoi. Tang trudng kinh té chua phat
huy hét tiém ning, doi sdng ciia nguoi dan tai cac ving sau, ving xa, khu
vue bién gidi va noi c6 dong dong bao dan toc thiéu sd van con nhiéu khod
khan. Ty 1é ho nghéo va nguy co tai nghéo van & muc cao, sy phan héa giau
nghéo va chénh léch vé diéu kién sbng giira cac viing mién anh hudong truc
tiép dén muc tiéu phat trién bén viing va on dinh xa hoi cua tinh.

Vi vy, viéc nghién ctru mdi quan hé giita phat trién kinh té va thuc
hién chinh sach xa hdi c6 y nghia thiét thuc ca vé mat 1y luan 1an thuc tién.
Két qua nghién ctru khong chi gop phan xac dinh cac giai phap nhiam nang
cao hiéu qua phdi hop giira hai linh vuc trong qua trinh hoach dinh va trién
khai chinh sach, ma con gitp Pang bd, chinh quyén, cac s, ban, nganh va
ngudi dan trong tinh nhén thtrc rd hon vé vai tro ctia méi quan hé nay, tir 4o
¢6 co s& khoa hoc dé xay dung va thyuc hi€n chinh sach kinh té — x3 hoi mot
cach phu hop va hiéu qua. Trén co s do, tac gia lya chon dé tai “Moi quan

3 Pang cong san Viét Nam. (2006). Van kién dai héi dai biéu toan quéc lan thir X. Ha Noi:Nxb
Chinh tri quéc gia, tr 178-179

4 Tinh uy Kién Giang. (2020). Vin kién dai héi dai biéu dang b tinh lan thir XI, nhiém ky
2020 - 2025. Kién Giang, tr 70-71



hé gitta phat trién kinh té va thuc hién chinh sach xa hoi & tinh Kién Giang
hién nay” 1am ndi dung nghién ctru cho ludn an tién si nganh Chu nghia duy
vat bién chirng va chi nghia duy vét lich su.

2. Tong quan tinh hinh nghién ctru ciia dé tai

Huong thu nhat: Nghién cuu vé kinh té, phat trién kinh té, vai tro
ciia phdt trién kinh té va nhitng yéu té danh hwéng dén phat trién kinh té

Trong nghién ctru vé van dé nay c6: Adam Smith "Ciia cdi ciia cdc
dan téc"; "Kinh té hoc cho thé gidi thir ba” cua Michael P. Todaro; "Phdt
trien la quyén tw do"; Amartya Sen; “Cac quy ludt dich thuc ciua nén kinh
e ”, cia Jacques Généreux; “Neén kinh té 99% cach thirc chi nghia xa hoi
vuot qua khung hodng cua chu nghfa tw ban” cua Tac gia Paul S. Adler;
Nguyén Manh Hung véi "Kinh té - xa héi Viét Nam huwdng t6i chat lwong
tang truong va hoi nhdp", Nguyen Vin Thuong voi "Ta ang trucng kinh té
Viét Nam - nhitng rdo cdn can phdi vieot qua"; "Phdt trién nhanh va bén
vitng ciia nén kinh té Viét Nam thoi ky 2011 - 2020" cta tac gia Bui Tét
Thang. "M¢ hinh ting trwong kinh té" cua Tran Van Tung va Nguyén
Trong Hau; Lai Lam Anh “Phat trién kinh té bién cia T rung Quéc, Malaysia
va Singapore: Goi y chinh sach cho Viét Nam”’; Tran Dinh Thién “Céc thanh
phcfn kinh té Viét Nam — van dé va dinh huong chinh sach”; Pang Kim Son
“Péi méi mé hinh ting truong kinh té Viét Nam”; Vii Vin Phic — Pham
Minh Chinh “H¢i nhdp kinh té qué'c té - 30 nam nhin lai”; “BdNy thu nhdp
trung binh — bai hoc cho Viét Nam” ctia Ban tuyén giao Trung uong - Ban
kinh t& Trung wong; Luong Xuan Quy “Tw duy mdi vé phdt trién kinh té
xd hoi Viét Nam trong béi canh méi”. Nguyén Quang Thudn “Gidi phdp
pht trién bén viing ving Tay Nam Bé trong boi canh moi”

Hueéng thir hai: Nghién civu van dé vé chinh sdch xd hdi va moi quan
hé giita phat trién kinh té véi thire hién chinh sdch xd héi trong qud trinh doi
moi o Viét Nam.

“Social Security Today and Tomorrow” cliia Robert M. Ball; “Social
Security in Developing Countries” cla cac tac gia Ehtisham Ahmad, Jean
Dréze, John Hills va Amartya Sen; Tran Nham "Tu duy Iy ludn voi s nghiép
d6i méi™;, Vi Van Phuc, Tran Thi Minh Chau “Chinh sdch hé tro cia nha nmiede
ta doi véi nong dan trong diéu kién héi nhdp WTO”; Nguyén Thi Thanh véi
cong trinh “Bdng lanh dao thuc hién chinh sach xa hoi trong thoi ky déiméi™;
Pinh Xuan Ly “Pang Cong san Viét Nam lanh dao thuc hién chinh sach xa
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héi trong 25 nam doi méi 1986 — 2011”; Pham P Kién “Pdng lanh dao két
hop phat trién kinh té va thwc hién chinh sach xd héi tir 1991 dén nay”; Vi
Vin Phuc- Nguyén Duy Hung “Phdt trién nguon nhan liwc, ddp iing yéu cdu
cong nghiép héa, hién dai héa va héi nhip quéc té”; Lé Qudc Ly “Chinh
sdch an sinh xd hoi - thue trang va gidi phdp”; Ngd Ngoc Thang - Poan Minh
Huan “Mét so ly thuyét vé phat trién xa héi va quan ly phat trién xa héi”:
Nguyén Thi Nga “Quan hé giita ting truéng kinh té va cong bang xd hji &
Viét Nam thoi ky doi méi - Vin dé va gidi phdp”’; Hoang Pic Than - Dinh
Quang Ty “Tdng trueong kinh té va tién bg, cong bang xd hji & Viét Nam”;
Nguyén Vian Phuc “Phdn tich va danh gia chinh sach”; Pham Xuan Nam
“Péi moi chinh sach xd hoi — Ludn cik va giai phdp”; “Mot s6 van dé phat
trién xa héi & Viét Nam trong tién trinh déi méi — Ludn cik va gidi phdp”;
Bui Ngoc Thanh, Nguyén Hitu Diing, Pham D4 Nhat Tan “Nghién ciiu chinh
sach xa hoi o nong thén Viét Nam”; Mai Ngoc Cuong “Mot $6 van dé co
ban vé chinh sach xa héi ¢ Viét Nam hién nay”; Ho Sy Quy “Tién bé xa hoi
— Mt s6 vin dé vé mé hinh phat trién & Péng A va Péng Nam A”’; Phan Huy
buong “Chinh sach xa hoi: cac van dé va su lya chon theo huong phat trién
bén vitng”’; Pinh Cong Tuin “Hé thong an sinh xd héi ciia mot s6 nuwée EU
giai doan hdu khing hodang tdi chinh - kinh té toan cau”.

Huomg thir ba: nghién ciru vé kinh té, van héa, xa héi o Kién Giang

Cac cong trinh nghién ctru vé kinh té - x4 hoi Kién Giang chua nhiéu.
Mbi nghién ciru chi dé cap dén mot hay mot vai khia canh ciia van dé. C6 thé ké
dén mot s6 cong trinh nhur: Tran Xuan Hoang (chii bién) “Kién Giang diém hen’;
Tinh uy Kién Giang “Xady dung hé thong chinh tri co sé ¢ Kién Giang trong giai
doan méi”’; Nguyén Dinh Binh “Phdt trién kinh té bién Kién Giang trong tién
trinh hoi nhdp kinh té quéc #6”, Luan an tién sy kinh té chinh tri, truong Pai hoc
Kinh té - Luat, PHQGTPHCM; Ha Thanh Toan, Nguyén Thanh Binh va Vin
Pham Ding Tri “Tiém néng phat trién néng lam thiy san va kinh té bién tinh
Kién Giang trong boi canh Pong bang séng Ciru Long va két noi quoc t&” Tap
chi khoa hoc dai hoc Can Tho sb 3B (2022). Vi Tuén Hung va cong su “Phdt
trién bén ving du lich bién thanh phé dao Phii Quéc, tinh Kién Giang”;
Nguyén Ngoc Thu “Du lich thanh phé Phit Quéc tiém ndng, thuc trang va
gidi phdp phdt trién bén vimg”; Phu Khai Hung “Khai thac du lich bién
ddo Phii Quéc: Mot sé van dé dat ra cho phdt trién bén viing”; Lé Thi
Huyén “Di tich van héa - lich sir trong phat trién du lich & thanh phé Phii
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Quéc, tinh Kién Giang hién nay”’; S& du lich Kién Giang “Két quda thu hiit
dau tw va phdt trién du lich Phii Quéc giai doan 2015 — 2022”. Bé thuc
hién ludn an, tac gia nghién cuu, trich dan, tham khao nhitng van ban cua
Chinh phu, Tinh 1y, Hoi dong nhan dan, iy ban nhan dén tinh Kién Giang
trong chi dao, trién khai, thuc hién cac muc tiéu kinh té - xa hoi cta tinh Kién
Giang.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia ludn an

3.1. Muc dich cua luan an

Luén 4n phan tich 1am 13 co s 1y luan vé mdi quan hé giira phat trién
kinh té va thuc hién chinh sach xi hoi, phan tich, lam rd thyc trang moi quan h¢
gitra phat trién kinh té va thuc hién chinh sach xa hoi ¢ tinh Kién Giang. Tim ra
nguyén nhan cua thuc trang va dé xuat nhimg phuwong hudéng co ban, giai phap
chii yéu nham giai quyét hiéu qua mbi quan hé giira phat trién kinh té va thyuc
hién chinh sach xa hoi ¢ tinh Kién Giang.

3.2. Nhi€m vy nghién ctru cta luén an

Tht nhét, luan 4n trinh bay, phan tich va lam r6 ly luén vé phat trién
kinh té; chinh sach x3 hoi, phan loai chinh sach xa hoi, thuc hién chinh sach
x4 hoi va mbi quan hé gitra phat trién kinh té va thyc hién chinh sach x hoi;

Thir hai, phén tich, danh gia thuc hién mdi quan hé giita phat trién
kinh té va thyc hién chinh sach xa hoi va chi ra nguyén nhén ciia thuc trang
do;

Thtr ba, d& xuat phuong hudng va giai phap co ban dé thyuc hién hiéu
qua mbi quan hé giira phat trién kinh té va thuc hién chinh sach xa hoi ¢ tinh
Kién Giang trong thoi gian tiép theo.

4. Doi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn an

4.1. Dbi tuong nghién ctru cta luan an: Nghién ctru mdi quan hé giira
phat trién kinh té va thyc hién chinh sach xa hoi & tinh Kién Giang.

4.2. Pham vi nghién ctru ctia luan an: Luén an tap trung nghién ctru
thue trang mdi quan hé giita phat trién kinh t& va thuc hién chinh sach x3 hoi
& tinh Kién Giang tir nim 2000 dén nay.

5. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién ctru ciia ludn én

5.1. Co s¢ ly luédn cua luan an: Luén an dugc thuc hién trén co sd
thé gi6i quan va phuong phap luan cua chii nghia duy vét bién chimg va chii
nghia duy vat lich sir, cing v6i tu tuong H6 Chi Minh va nhimng quan diém,
chu truong, duong 161 cua Pang Cong san Viét Nam vé vi tri, vai trd va bién
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phap giai quyét mdi quan hé giita phat trién kinh té va thyc hién chinh sach
x4 hoi hién nay.

5.2. Phuong phap nghién ctru cta luén an: Luén an dugc thuc hién
thong qua sir dung cac phuong phap nghién ctru: phuong phap thong nhat
gitra lich sir va logic, phuwong phap phén tich va téng hop, phuong phap
so sanh - d6i chiéu, phuong phap thong ké. Nhitng phuong phap nay dugc
tac gia sir dung trong qua trinh nghién ciru, ddng thoi phuc vu hiéu qua
cho vi¢c thyc hién va hoan thanh cac nhiém vu nghién ctru ma luan an dé
ra.

6. Piém méi ciia luin an

Mot 14, trén co s& 1y ludn chung vé phat trién kinh té, thyc hién chinh
sach xd hoi va mdi quan hé giita phat trién kinh té va thuc hién chinh sach
xd hoi dbi véi qué trinh phat trién, luan 4n phan tich, danh gia va chi ra
nguyén nhan thuc trang mdi quan hé giira phat trién kinh t& va thyc hién
chinh sach xa hoi trong diéu kién tinh Kién Giang;

Hai 13, d¢ xuét phuwong hudng co ban va cac giai phap chu yéu nhim
thuc hién hiéu qua moi quan hé giita phat trién kinh té va thuc hién chinh
sdch xa hoi ¢ tinh Kién Giang trong thoi gian toi.

7. Y nghia khoa hoc va y nghia thue tién ciia lun 4n

7.1. Y nghia khoa hoc ctia luan an: Luan 4n gop phan hé thong hoa
céc van dé 1y ludn lién quan dén kinh té, ting trudng, phat trién kinh té, chinh
sach xa hoi va thyc hién chinh sach xa héi. Tur d6, n6 lam sang to mbi quan
hé gitra phat trién kinh té va thuc hién chinh sach xa hoi & ¢ Viét Nam.

7.2. Y nghia thyc tién cta luan an: Tir nhitng phan tich, danh gia
thue trang va phuong hudng, giai phap ning cao hiéu qua cua mdi quan hé
giita phat trién kinh té va chinh sach xa hoi ¢ tinh Kién Giang. Nhing két
qua nay c6 thé phuc vu lam tai liéu tham khao cho Pang bd, chinh quyén va
c4c co quan lién quan tai Kién Giang trong viéc xay dung va trién khai cac
chu treong, bién phap thuc diy phat trién kinh té va thuc hién chinh sach xa
hoi. Bén canh do, ludn 4n ciing c6 thé duoc st dung lam ngudn tai liéu hitu
ich cho sinh vién va hoc vién trong céc linh vuc Triét hoc, Chinh tri hoc va
Kinh té - Xa hoi trong qua trinh hoc tap va nghién ctru.

8. Két ciu ciia luin an. Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muyc tai
liéu tham khao, luan an dugc két cau gém 3 chuong, 6 tiét va 19 tiéu tiét.
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B. PHAN NQI DUNG
Chuong 1
LY LUAN CHUNG VE MOI QUAN HE GIUA PHAT TRIEN KINH
TE
VA THUC HIEN CHINH SACH XA HOQI

1.1. KHAI NIEM VE PHAT TRIEN KINH TE VA THUC
HIEN CHINH SACH XA HOI

1.1.1....Khai niém phat trién kinh té

Kinh té la mét hé théng phite tap, bao g&m cdc moi quan hé tuong
tdc giita con nguwdi va xd héi, chit yéu lién quan dén cdc hoat déng san xudt,
trao doi, phan phéi va tiéu thy hang héa va dich vu. Muc tiéu chinh ciia phat
trién kinh té la dé dap vrmg cdc nhu cau ngdy cang cao cia con ngudi trong
xd hoi.

Tang truong kinh té: dugc dung dé chi su bién doi vé quy mo cua
nén kinh té mot qubc gia. Pé danh gia thanh twyu san xuat xa hoi hang nim
va so sanh muc do phat trién kinh té giita cac qudc gia trén binh dién quic
té, cac nén kinh té thuong ap dung hai chi s6 tong hop chinh 14 tong san pham
qudc dan (GNP) va tong san pham qudc ndi (GDP). Cac yéu td dé thuc day
tang truong kinh t& gdm: ngudn nhan lyc, ngudn tai nguyén tu nhién, tu ban,
cong nghé.

Phat trién kinh té: Phat trién kinh té 1a qué trinh ting trudng va cai
thién muc d6 phat trién cta nén kinh té tai mot quéc gia hoac khu vuc. N6
bao gdbm nang suét va hiéu qua san xuét dau tu, ting truong cong nghiép va
dich vy, giam nghéo, ting thu nhap, cai thién chét lugng cudc séng va nang
cao trinh d6 gido duc va y té.

Phat trién kinh té khong chi 14 sy ting trudng lién tuc ma con phai
dam bao tinh hidu qua va bén viing cta cac chi sb kinh t& nhu quy mé va tde
d6 tang thu nhap binh quan diu nguoi hang nam. Qué trinh nay dwgc thuc
déy boi nhiéu yéu t6 bao gdm ngudn nhan luc chét lwong, khoa hoc, cong
nghé, von va tai nguyén thién nhién trong diéu kién cta mot co cdu kinh té
hop 1y.

1.1.2. Khai niém thyc hién chinh sach xa hgi

Khdi niém vé chinh sach xa hoi

Chinh sach xa hoi la mét bd phan c4u thanh chinh sach chung ctia mot
chinh Pang hay chinh quyén nha nudc dé diéu chinh cac quan hé xa hdi va giai
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quyét nhitng van dé xa hoi dit ra nham muc dich dap tmg cac nhu cau cudc sdng
chinh dang ciia con ngudi, tao ra dong luc phat trién xa hoi dam bao su 6n dinh
va phét trién cta xa hoi.

Muc tiéu cua chinh sach xa hoi: Huong dén viée nang cao doi séng vat
chat va tinh than cho con nguoi, gop phan bao dam su 6n dinh xa hoi, thuc day
phét trién con nguoi va phat trién xa hoi bén vimg.

Chu thé ban hanh chinh sach xa hoi: La cac t6 chire chinh tri ¢ vai tro
lanh dao va quén ly xa héi vdi vai trd quan trong ctia Nha nudc —chu thé c¢6 thAim
quyén hoach dinh va thyc thi chinh sach diéu tiét cac quan hé xa hoi.

Noi dung cua chinh sach xa héi: Bao gém hé théng cac chinh sach cu
thé duoc xay dung nham giai quyét nhitng vin d& xa hoi cip thiét, thong qua
viée diéu chinh cac quan hé xa hoi nhét dinh, lién quan dén con nguoi va cong
dong.

Pic diém co ban cua chinh sach xa hoi: Ludn gén b6 mat thiét va théng
nhét voi chinh sach kinh té, dong thoi huéng dén cac gia tri 6t 16i nhu cong
béng, tién bo va dan chu trong xa hoi.

Phdn logi chinh sdch xd héi. Chinh sach x3 hoi 1a sy cu thé hoa va
thé ché hoa cac duong 161, chi truong, va phap luat, nham diéu chinh va giai
quyét cac van dé xa hoi, cling nhu diéu chinh cac mdi quan hé vé loi ich trong
doi sdng xa hoi hién thuc. Bai vdy, nd bao gdm mdt hé thdng chinh sach.
Tuy theo cach tiép can ma co nhitng cach phan loai khac nhau:

Dua trén cac mdi quan hé giita c4 nhan - cong ddng - xa hoi: chinh
sach xa hoi duoc chia 3 nhom: thuwr nhat xuét phat tir trach nhi€m va nghia vu
ctia toan x3 hoi ddi vai mdi c4 nhan. Chinh sach xa hoi hudng cai thién diéu
kién vdt chdt, phdt trién van héa va thic ddy qud trinh ddan chii héa xa hoi.
Tht hai, nhiém vu cta chinh sach xa hoi 1a dinh hinh nhu cau cta con nguoi
theo tiéu chuan hop 1y, thiét 1ap hudng di co ban cho moi ngudi, cong dong.
Thir ba, xuét phat tir viéc diéu tiét loi ich va quan hé gitta cdc tang I6p xa
héi, ciing nhu dinh hinh co cu giai cp xa hoi mot cach hop 1y, phu hop voi
diéu kién phat trién kinh t& va dinh hudng chién luoc cua quéc gia;

Can ct tir nhu cau cua nhan dan, chinh sach xa hoi gém: Thir nhat,
bién phap tac dong bang phap luat dé diéu chinh cac diéu kién lao dong va
gidi quyét xung dot lao dong. Thir hai, cc bién phap nham dap ing nhimg
nhu cau chung ciia tat ca moi nguoi, nhu chinh sach chiam soc strc khoe cong
ddng, xay dung hé thong giao duc dap Gmg nhu cau hoc tap ciia nhan dan,
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phong ngtra va du tranh chéng lai cac t¢ nan xa hoi va bao vé mdi truong
sinh thai.

Dua vao tinh chat va pham vi tdc dong: chinh sach xa hi dugc chia
lam bbn nhém: Thir nhdt, chinh sach xa hoi linh vuc kinh té, xa hoi va van
héa; Thir hai, cac chinh sach xa héi Iinh vuc co ban nhu gido duc, y té, va
van hoéa. Thir ba, chinh sach xa hoi thuc hién chinh sach uu dai ngudi céd
cong, chinh sach lao dong-viéc lam, chinh sach xda doi - giam ngheo, chinh
sach ddi voi ngudi cao tudi va nhitng dbi tugng tham gia vao viéc phong
chbng cac té nan xa hoi. Thit tw, chinh sach xa hoi ddi v6i cac nhom ddi
tugng yéu thé nhu nguoi gia khong noi nwong tua, nguoi tan tat, tré md coi,
co nhd.

Thyc hién chinh sach xd hoi la mot chuong trinh hanh dong cé
muc dich, dugc trién khai béi mot hay nhiéu chi thé nham giai quyét cac
véan dé xa hoi. Muc tiéu cta viée thyc hién chinh sach xa hoi 1a phét trién
cac linh vyc van hoéa va xa hoi hai hoa véi sy phat trién kinh té, nang cao
thu nhap va chat lugng cude séng, tao co hoi tiép can cac nguén lyc phat
trién, ddng thoi huong thu cac dich vu co ban va phuc loi x4 hoi; huy
dong ngudn luc dé xoda doi, giam nghéo bén viing va giam bat binh dang
trong xa hoi. Hoan thién hé théng chinh séach, két hop chat ch& cac muc tiéu,
chinh sach kinh té véi cac muc tiéu chinh sach xa hoi; thue hién tét tién bo,
cong bang xa hoi trong timg bude, ting chinh sach phat trién phu hop véi
diéu kién cy thé, bao dam phat trién bén vimg.

Su thong nhét gitra muyc tiéu chinh sach xa hoi va muc tiéu phat trién
kinh té thé hién & chd déu tap trung phat huy vai trd con ngudi va phuc vu
loi ich con ngudi. Phat trién kinh té hai hoa voi phat trién van hoa, giita doi
song vat chit va tinh than. Trong d6, phat trién kinh té 1a diéu kién tién quyét,
cung cép co s& vat chit cho viéc thuc hién chinh sach xa hoi, déng thoi viéc
trién khai, thuc hién chinh sach xa hoi khoa hoc va dang dén sé& tao dong luc
noi sinh thuc diy ting trudng kinh té bén vimg. Hiéu qua cta viée thuc hién
chinh sach xa hoi dugc thé hién ¢ qua trinh Nha nudc cy thé héa hé thong
chinh sach thanh hanh dong thyc tién, phan dnh dung dic diém va yéu cau
phat trién cua dat nudce trong timg giai doan. Muc tiéu 1a giai quyét kip thoi,
hidu qua cac van dé xa hoi birc thiét, qua d6 gop phan thu hep bat binh dang
xa hoi.
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1.2. MOI QUAN HE GIUA PHAT TRIEN KINH TE VA
THU'C HIEN CHINH SACH XA HOI

1.2.1. M@t s6 quan diém vé moi quan hé giira phat trién kinh
té va thue hién chinh sach xa hoi

Thir nhat, quan diém wu tién cho tang trwdng kinh té bang moi gid:
Tang truong kinh té 13 mot bo phan cta phét trién kinh t& & mdi qudc gia
trong timg giai doan nhat dinh. N6 chinh 13 yéu t6 vat chat dé dam bao su
phat trién va phat trién bén vimng. Tang trudng kinh té duge xem 1a mot tidu
chi quan trong dé danh gia thanh tyu kinh té - x4 hoi ciia mot quéc gia, thuong
dugc do luong thong qua mirc d6 gia ting cia tong san pham qudc gia (GNP)
hodc tong san pham qudc ndi (GDP). Piéu nay duoc xem nhu co so va nén
tang cho viéc giai quyét hang loat cac van dé kinh té va xa hoi. Do do, rat
nhiéu qudc gia liy tang truong kinh té va ru tién cho ting trudng nhu 1a mot
giai phap t6i wu cho sy phat trién.

Viéc ép ting trudng qua stc chiu dung cua ha tang x3 hoi ciing s&
1am cho nén kinh té tr& nén qua néng, dan dén nay sinh cac vin dé xa hoi
nhu di dan, sy chénh 1&ch thu nhap, 6 nhiém méi truong.

Thir hai, quan diém wu tién thuce hién chinh sach xa héi, coi thuc
hién chinh sdach dam béo cong bang xd héi la dong luc cia tang trucng kinh
té. Theo quan diém nay, uu tién thyc hién chinh sach xa hdi dugc coi la
nhan t6 co ban thuc diy tang truong kinh té. Tuy nhién, mo hinh nay lai to
ra thiéu bén virng. Boi I€, dé dam bao céc chinh sach an sinh xa hoi, nha nudce
phai danh thué lity tién ddi v6i thu nhap v6i mic cao. Chinh vi thé, quan
diém nay c6 han nhiing ché, thir nhat, nguoi dan dé lam dyng chinh sach vé
tro cép xa hoi; thir hai, viéc bi danh thué cao vao thu nhép lam cho cac nha
tu ban tim cach chuyén déy truyén cong nghé ra nudc ngoai, im kiém moi
truong dau tu c6 nhidu loi ich hon.

Thir ba, quan diém xdy dung mé hinh phoi két hop giita tang trirong,
phat trién kinh té véi thuee hién chinh sach xa héi. Theo quan diém nay, ban
than kinh té thi truong chta dung su bat binh ddng va ludn tai san xudt
mé rong su bat binh déng x4 hoi. Bé dat dugc muc tiéu thuc hién chinh
sach xa hoi, can thic day ting truong kinh té nhanh va diéu tiét phan
phdi thu nhap théng qua chinh sach xd hoi. DPiéu nay nhim ning cao
muc sdng ciia cac nhom dan cu ¢6 thu nhédp thip, ddng thoi khic phuc
nhirng kho khan kinh té - xa hoi do nhirng rui ro va bat lgi ma ho gip
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phai trong cudc sdng. Du thién 1éch vé bt ky phia nao thi ciing khong
c6 loi cho sy phat trién va phét trién bén virng.

1.2.2....Sw tac dong ciia phat trién kinh té ddi v6i chinh sach xa
hoi

Thir nhdt, phdt trién kinh té la diéu kién vt chdt dam bdo thuc hién
tot chinh sach xa héi xudt phat tir moi quan hé bién chung giita kinh 1é va xd
hoi

Trinh d6 phat trién kinh té tao ra diéu kién vat chat can thiét dé trién
khai thuc hién chinh sach x3 hoi, khi d6 muc tiéu x3 hoi tré thanh dich dén
ctia cac hoat dong kinh té. Bdi 18, trong qua trinh phét trién kinh té, chinh
sach xa hoi s€ tac dong tryc tiép dén nang suét lao dong va chét lugng nguén
nhan lyc — nhitng nhan t6 quan trong trong qua trinh san xuat. Thyuc hién
chinh sach xa hoi khong chi 1a muyc tiéu ma con 1a dong luc phat trién kinh
té, dam bao cho su phat trién 6n dinh va bén viing.

Su phat trién kinh té c6 tac dong manh mé& dén viéc thuce hién cac chinh
sach xa hoi, dong vai tro quan trong trong viéc xac dinh kha nang va phuong
thirc cung cap cac dich vu cong, phuc loi xa hdi ciing nhu cac chuong trinh phét
trién con ngudi. Phat trién kinh té tao ra ngudn luc tai chinh théng qua thu thué
va cac khoan thu khac dé tich Iily, dau tu cho phat trién va thuc hién cac chuong
trinh xa hoi nhu y té, gido duc, bao trg xa hoi va an sinh xa hoi. Nén tang kinh
té viing manh gitp nha nude thuc hi€n muc tiéu dai han trong viéc cai thién doi
song ngudi dan va giam bét bat binh ding. Phat trién kinh té, néu duoc quan ly
va diéu phdi t6t, c6 thé gitp giam bét binh dang thu nhép, cai thién co hoi tiép
can dich vu cong cong cho cac nhom yéu thé va thiic day phan phéi phic loi
cong bang.

Phat trién kinh té tao ra nhiéu viéc lam va tang thu nhap ca nhan, tu
d6 giam ap luc 1én cac chinh sach hd trg xa hoi nhu trg cép that nghiép hay
phuc loi y té. Sy gia ting nay c6 thé hd tro nha nude tap trung nhidu hon vao
cac chinh sach nang cao chét lvong cudc sdng thong qua dau tu vao gido duc
va y té. Kinh té phat trién bén vitng c6 thé giam ap luc 18n cac vin d& xa hoi
lau dai nhu nghéo d6i, bat binh dang vé co hdi va chét luong cudc séng. Khi
nén kinh té mo rong, n6é mang lai sy 6n dinh x4 hoi va giam thiéu cac xung
dot xa hoi, tur do tao ra moi truong thuan lgi cho viéc thyc hién cac cai cach
va chinh sach xa hdi. Sy phat trién kinh té co thé mang dén nhiéu loi ich, nd
cling tao ra cac thach thirc méi dbi voi viée quan 1y cac chinh sach xa hoi
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nhu téc d6 d6 thi hoa va di cu lao dong, yéu cau cac chinh sach x3 hoi can
thich nghi dé dap tmg nhu ciu ngay cang cao ctia dan sé d thi. Diéu nay doi
hoi nha nudc phai cé chién luge quan 1y hiéu qua dé dam bao loi ich ctia phét
trién kinh té v&i cdc nhém linh vyc cu thé.

Thit hai, phdt trién kinh té la tién dé cho viéc hoach dinh dwong 16i
thue hién chinh sach xa héi theo chién luoc phat trién cua dat nudce

Sy tuong tac va quy dinh 1dn nhau giira phét trién kinh té va thuc
hién chinh sach xi hoi phan anh tinh bén viing ciia phat trién kinh té, gop
phﬁn duy tri su on dinh cua nén kinh t& vi mo va bao dam an ninh kinh té.
Thiic day chuyén dich co cu kinh té, d6i méi mé hinh ting truéng. Cha
trong phat trién kinh té theo chiéu sau, két hop v6i ddy manh phat trién kinh
té tri thirc. Coi trong bao vé va cai thién moi truong sinh thai, chi dong ing
pho véi bién ddi khi hau trong qué trinh phét trién kinh té - xa hoi.

Yéu cau thuc tién dit ra rat can thiét 1a phat huy cac diéu kién sin
co, tan dung thanh tyu khoa hoc va cong nghé dé phat trién nhanh va bén
vitng. Phat trién bén viing 13 co s ctia viée phat trién nhanh, nguoc lai, phat
trién nhanh tao co s, nguén luc va diéu kién cho phat trién bén viing. Méi
lién hé nay duogc thé hién chat ché thong qua cac quy hoach, ké hoach va
chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi trong mdi giai doan va trong sudt qua
trinh phat trién.

1.2.3....Su tac dong ciia chinh sich xi hdi dén phat trién kinh té

Thir nhdt, thuc hién chinh sach xa héi cé tdc dong truc tié}) dén phat
trién kinh té

Chinh sach xa hoi tac dong dén ning cao chat lwong ngudn nhan luc
dugc thé hién thong qua nhitng chinh sach gido duc, y té. Ngudn nhén luc co
trinh do, strc khoe tot khong chi tac dong tich cuc dén nang cao ning suit lao
d6ng ma con 1am giam ganh ning chi phi y té cho ca c4 nhan va xa hoi. Chinh
sach x4 hoi co thé thuc day tiéu ding trong nude thong qua viée cung cap tro
cip, bao hiém xa hoi, va cac chuong trinh phuc loi. Khi ngudi dan dam bao
ngudn thu nhap, an toan vé tai chinh s& tao ra nhu cau tiéu dung cao hon
trong nén kinh té. Sy tac dong cua chinh sach xa hoi dén phat trién kinh té con
dugc thé hién giam bét binh dang va md rong co hoi kinh té cho moi nguoi.

Thir hai, thuc hién chinh sach xa héi tot sé tré thanh nén tang, dong
luc bén vieng cho viéc phat trién kinh té cao va én dinh. Phat trién kinh té
khong chi tao ra co so vt chét dé thyc hién chinh sach x3d hoi, ma khi chinh
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sach xa hoi duoc trién khai mot cach toan dién, n6 ciing dong vai trd quan
trong trong viéc thiic déy tién bo va cong béng x4 hdi va tao dong luc dé thuc
d?iy su phat trién kinh té. Piéu quan trong can nhan thtc 1a khé c6 thé trién
khai hi¢u qua chinh sach xa hoi trén mot nén kinh té lac hau, chat luong thap,
tham chi tri tré, suy thoai hoac khing hoang. Nguoc lai, cling khong thé co
mdt nén kinh té tang truong nhanh, hiéu qua, va bén virng trong mot xa hoi
noi da sb lao dong c6 trinh d6 hoc van va k¥ ning tay nghé thap, dan sé séng
trong tinh trang déi ngheo, thiéu viéc lam, y té khong dam bao va méi trudng
song bi huy hoai, 6 nhiém. Trong mdi giai doan phat trién, diéu kién kinh té
thay ddi thi chinh sach x4 hoi phai thay d6i cho phu hop véi thyc tién.

Thit ba, chinh sdch xa héi phit hop tao déng liec cho phat trién kinh
té, tdi tao nguon nhan lwc va duy tri xd hoi trong trdt tir, ky cwong. Giai quyét
cac van dé thudc chinh sach xa hoi 1a mot linh vuc rat phuc tap, boi day la
noi ma mdi quan hé giira con ngudi dugce thé hién rd nhat. Mdi c4 nhan, cong
ddng va thanh phan déu c6 nhimg loi ich va mang nhitng nét vin héa, thoi
quen, tdp quan riéng. Do d6, thuc hién cac giai phap thong qua sy quan ly
cua nha nudc va sy tham gia tich cuc cta cac td chire x3 hoi. Muc tiéu 1a tdi
da hoa sy phat trién ctia timg ca nhéan ciing nhu ciia toan bo cong dong va
dan toc trén toan lanh tho quc gia.

Két luan chuwong 1

Trong chinh sach phat trién kinh té - xd hoi ¢ nudc ta, viée giai quyét
mdi lién hé giita phat trién kinh té va thuc hién chinh sach xa hoi 1a mot uu
tién hang dau. Hién nay, viéc giai quyét mdi quan hé nay khong chi 1a mot
nhiém vy dai han ma con la trong tam trong qua trinh phat trién kinh té - xa
héi. Pac biét trong diéu kién cta cudc cach mang 4.0 dang dat ra bai toan vé
giai quyét mdi quan hé giita ting truong, phat trién kinh té va thyuc hién chinh
sach x4 hoi trong 13 nhiém vu cap bach. Viét Nam khong mudn bi tut lai phia
sau trong qua trinh phat trién thi cdn c6 giai phap cu thé, phit hop dé van dam
bao phat trién kinh té, van giir dugc 6n dinh x3 hoi. On dinh dé phat trién 1a
nguyén tic nhit quan trong chién luoc phat trién kinh té - x hoi.
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Chuong 2
NHUNG YEU TO TAC PONG VA THU'C TRANG MOI QUAN HE
GIUA PHAT TRIEN KINH TE VA THU'C HIEN CHINH SACH XA
HOI
O TINH KIEN GIANG HIEN NAY

2.1.NHUNG YEU TO TAC PONG PEN MOI QUAN HE GITUA
PHAT TRIEN KINH TE VA THU'C HIEN CHIiNH SACH XA HOQI O
TINH KIEN GIANG HIEN NAY

Phat trién kinh té v&i thuc hién chinh sach xa hoi & Kién Giang chiu
tac dong ctia nhiéu yéu td trong mdi quan hé qua lai, chi phdi, quy dinh nhau.
M&i yéu td co tac dong, anh hudong dén mbi quan hé giira phat trién kinh té
va thyc hién chinh sach xa hoi ¢ tinh Kién Giang & murc dd khac nhau. Nhitng
yéu té chinh anh huong dén phat trién kinh t& v6i thuc hién chinh sach xa
hoi ctia tinh Kién Giang gdm: (1) Tdc dong cia yéu té dia Iy — tw nhién va
yéu té lich sik,van héa va yéu té kinh té - xa héi; (2) Tdc dong cia nén kinh
té thi trwong, toan cau héa, hdi nhdp quoc té va s phdt trién khoa hoc cong
nghé dén moi quan hé giita phat trién kinh té va thuc hién chinh sdach xa hoi
6 tinh Kién Giang; (3) Tdc dong ciia yéu té bién doi khi hdu, nuée bién ding
dén moi quan hé giita phat trién kinh té va thuc hién chinh séch xa héi & tinh
Kién Giang; (4) Vai tro dinh hudng cua nhitng chu truong, chinh sdach cua
Dang va Nha nudc vé phat trién kinh té va thuc hién chinh sach xa hoi

Méi quan hé giita phét trién kinh té va thuc hién chinh sach xa hoi &
Kién Giang chiu tic dong béi nhiéu yéu t6, tir didu kién dia Iy — tr nhién, truyén
thong lich sir — xa hoi dén nhimg bién dong cia méi trudng toan cau. Trude hét,
dic diém vi tri dia 1y, tai nguyén va bdi canh lich sir — xa hdi tao nén nén tang
ban du va dinh hudng dai han cho qua trinh phat trién. Bén canh do, su tac dong
manh m& ctia nén kinh té thi truong, qua trinh toan ciu hoa, hoi nhap qudc té va
tién bo khoa hoc — cong nghé dit ra ca co hoi 1an thach thirc trong viéc vira thic
day tang trudng, vira bao dam cong bang xa hoi. Dong thoi, bién ddi khi hau va
nude bién dang dang ngay cang anh huong tiéu cyc dén sinh ké ngudi dan va an
sinh xa hoi, doi hoi sy thich tmg linh hoat trong nhiing chinh sach phét trién.
Quan trong nhét, vai tro dinh hudng chién lugc cua Pang va Nha nudce co tinh
chat quyét dinh trong viéc diéu tiét cac yéu t nay, bao dam sy phat trién kinh té
di doi véi tién bo va cong bang xa hoi theo dinh hudng xa hoi chi nghia.
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2.2. THUC TRANG MOI QUAN HE GIUA PHAT TRIEN
KINH TE VA THUC HIEN CHINH SACH XA HQI O TINH KIEN
GIANG HIEN NAY

2.2.1. Thuec trang gin két phat trién kinh té dén thwc hién chinh
sach xa héi é tinh Kién Giang

Thir nhat, phat trién kinh té tac dong dén van deé lao dong, dao tao
nghé va gidi quyét viéc lam ¢ Kién Giang. Tt nhitng ndm 2000 dén nay, kinh
té Kién Giang tang truong véi tbe do cao va kha on dinh trong da gitip nang cao
thu nhép, cai thién doi séng cta nhan dan. Giai doan 2001-2005, tang truong
kinh té binh quan dat 11,3%; Giai doan 2006-2010, ting trudng kinh té binh
quan dat 11,6%; Giai doan 2011-2015, tc do ting trudng kinh té binh quan
10,4%; Giai doan 2015 — 2020 dat 7.22%. Qué trinh chuyén dich co céu lao
dong & Kién Giang dién ra theo chidu hudng ting ty 1¢ lao dong phi nong
nghiép va giam ty 1€ lao dong trong linh vuc nong nghiép. Ty 1€ lao dong
néng nghiép giam qua tung giai doan. Nam 2000 ty 1¢ lao dong trong linh
vuc nong nghiép 13 74,6% dén nam 2022 13 41,41%.

Phat trién kinh té tac dong dén chinh sach béao hiém xa héi, bao hiém
y té. Hién nay, ty 18 bao phu bao hiém y té, bao hiém x4 hoi trong toan tinh
da thuc hién da ddm bdo an sinh xa hoi cho ngudi dan, ngudi lao dong. Sd
ngudi tham gia bao hiém y té trén dia ban tinh 1.533.982 nguoi (88,5% dan
s0). Tong s6 ngudi tham gia bao hiém xa hoi tw nguyén 18.395 ngudi, chiém
2,46% so voi lyc lwong lao dong. SO nguoi tham gia bao hiém xa hoi bét
budc 101.604 ngudi, dat 97,41% ké hoach, chiém 13,58% so vdi luc luong
lao dong. Quyén lgi ngudi tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém y t& dugc
dam bao déy du, kip thoi, chinh xac; viéc thuc hién cac ché do tro cép, tra
lwong huu cho nguoi thy hudng bao hiém xa hoi thuc hién ding quy dinh.

Phdt trién kinh té tac dong dén thuce hién chinh sach xéa doi giam
nghéo. Tang truéng phat trién kinh té tic dong manh dén qua trinh giam
nghéo. Tir dau nhitng nam 2000, s6 hd nghéo con kha 16n (10,13%), bang
viéc thyc hién cac chinh sach giam nghéo ctia Trung uong, Kién Giang da
c6 nhiéu giai phap dé thyc hién giam nghéo, mot miat dé ra giai phap thic
day ting truong kinh té, tao viéc lam cho nguoi lao dong, mit khac bang cac
bién phap hd trg von, ki thuat dé ngudi dan chuyén doi co ciu cdy trong vat
nudi, tao viéc 1am tai chd cho lao dong nong thon di timg budc gop phan
giam ty 1& ho ngheo trong toan tinh. Két thic giai doan 2000 — 2005, ty 1¢ ho
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ngheo da giam tr 10,13% Xuéng con 5,87%. Giai doan 2005 - 2010, ty 1¢ ho
nghéo trén toan tinh di giam tir 14,02% (46.775 ho) xudng 8,84% (34.973
ho). Giai doan 2011 — 2015, s6 ho ngheo ciing da gidam manh to 7,23%
(29.066 hg) nam 2011 con 1,44% (6.070 hd) ndm 2015. Giai doan 2016 —
2020 s6 ho nghéo cua Kién Giang theo chuén tiép can da chidu giam tir
4,52% (3.001 ho) nam 2016 xuéng con 2,69% nam 2020, dén nam 2023, ty
1€ hd ngheo con 1,4%. Cung véi qua trinh giam ngheo, thu nhdp binh quan
dau nguoi ting trong mdi giai doan tir 4,7 triéu ddng/ngudi nam 2000 1én
58,1 triéu déng nam 2020 va nam 2022 1a 66,2 triéu déng, nam 2023 1a 73,3
triéu déng. Doi séng vét chit va tinh than cua ngudi c6 cong timg budc
duoc cai thién, hién 98% ho gia dinh nguoi c6 cong c6 muc séng béng
hodc cao hon cac ho gia dinh séng trén cung dia ban; 145 x4, phudng, thi
tran déu thyc hién t6t cong tic chiam lo cho gia dinh ngudi c6 cong voi
cach mang; 100% Ba me Viét Nam anh hung con séng dugc cac td chirc
va ca nhan nhan phung dudng subt doi. Thuc hién tdt trg cép x4 hoi theo
quy dinh cua nha nuéc d6i voi thuong binh, gia dinh liét s§, nguoi c6
cong v6i nudc. Nhitng han ché ciing bo 16 duoc nhan dinh nhu: Qua trinh
chuyén dich noi bd co ciu nganh kinh té dién ra con cham, céc nganh co
gia tri kinh té va gid tri gia ting con thap, cac nganh thé manh nhu nong
nghiép, nudi trong thuy san, dich vu kinh té bién chua duoc dau tu, con
manh mun, thiéu chiéu sau; Ty 1€ ho nghéo tuy c6 giam nhung thiéu bén
vitng, nguy co tai nghéo con cao & ving dong bao dan toc, ving bién gidi,
vung sau.

2.2.2. Thuc trang tic dong ciia thwe hién chinh sach xi hi dén
phat trién kinh té ¢ tinh Kién Giang

Thir nhét, thuc hién chinh sach viéc lam, ddo tao nghé tdac dong dén
pht trién kinh té. Xuat phat tir quan diém chinh sach kinh té phai di cung chinh
sach xa hoi, tinh Kién Giang di cha dong, tich cuc trong viée trién khai cac
chuong trinh vé dao tao nghé, giai quyét viéc lam. Chét lugng gido duc duoc
nang 1én, dén nam 2020 ¢6 257 truong dat chuan qudc gia, ty 1¢ gido vién va can
b quan 1y dat chuén trén 90%. Ty 1¢ hoc sinh thi dd t6t nghiép THPT hang nim
dat trén 97%; ty 1& huy dong hoc sinh 6-14 tudi dat 97%, hoan thanh phd cap
giao duc mam non 05 tudi vao nam 2016. Duy tri két qua chuong trinh x6a mu
va sau x6a mu chit, phd cap gido duc tiéu hoc, phd cip trung hoc co so, hoan
thanh phé cap THPT vao nam 2020. Dén nay, Kién Giang di dam bao vé s6



17

trudng, 16p, gido vién va co so vat chit phuc vu cho cong tac gido duc, nang cao
chét lugng dao tao nguén nhan lyc. Bén nam 2020, c6 27 don vi trudng va co
s& day nghé trong tinh da to chirc day nghé cho nguoi lao dong; day nghé
thuong xuyén 31.928 ngudi, gop phan nang ty 1¢ lao dong qua dao tao 1én
67%, ty 18 lao dong qua ddo tao cé bang cap, ching chi dat 50%. Chinh sach
dao tao va giai quyét viéc 1am tac dong dén ting truong kinh té. Thong qua
viéc giai quyét viéc lam, dac biét lao ddng trong cac khu vuc phi chinh thic
da kéo theo ty 1¢ that nghiép giam. Cac chinh sach hd trg cho lao dong di lam
viéc & nudc ngoai dugc chu trong, mé rong thi truong lao dong, tang co hoi
c6 viéc lam. Lao dong duogc dao tao 1a co so dé co viéc 1am bén viing, thu
nhap 6n dinh, thue hién chinh sach xa hoi theo nguyén tic dong — huong gitp
ngudi lao dong yén tdm lam viée, dong gop vao qué trinh phat trién.

Thit hai, chinh sach bdo hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép tac déng dén phdt trién kinh té ¢ Kién Giang. Chinh sach bao hiém xa
hdi da tung bude cing ¢b va thé hién vai tro quan trong 1a mét try cdt ciia hé
thong an sinh xa hoi, cung cip sy dam bao thay thé hoidc hd trg mot phan thu
nhép cho nguoi lao dong khi ho phai ddi mat véi cac rui ro trong cude séng. Bao
hiém x4 hoi, bao hiém thit nghiép duoc thuc hién chinh 1a sy phan phdi
thu nhap theo hudng co6 loi cho nguoi tham gia, giam khoang cach giau
nghéo, phat huy ndi luc cia ngudi lao dong trong qué trinh san xuat, lao
dong trong nén kinh té.

Thir ba, chinh sdch xéa déi, giam nghéo tac déng dén phat trién
kinh té ciia tinh Kién Giang. Chinh sach xéa déi, giam nghéo con gop
phan dam bao su hai hoa giita ting trudng kinh té voi tién bo cong bing
x4 hoi bang viéc giam chénh l1éch giita nhom c6 thu nhap cao v6i nhom
co6 thu nhép thép, tao diéu kién dé d6i tuong chinh sach vuon 1én thoat
nghéo, thay ddi nép nghi, x6a bé tu tudng an phan, tréng chd, dua dim
vao chinh sach ctia nha nudc. Khi cong tac xda doi, giam nghéo dugc thuc
hién tdt, nguoi dan c6 thu nhap 6n dinh, muc sng ting 18n, kha ning tich
lity tai dau tu vao cac dich vu cua nén kinh té: tiéu dung, giai tri, nang
cao trinh d¢ van hoa, du lich, gido duc s€ dong gop vao qua trinh tang
truong.
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Két luan chwong 2

Kinh té - x4 hoi clia Kién Giang 1a mot phan khong thé tich roi trong
su phét trién ctia Pong bang song Ciru Long va ca nude. Mbi quan hé gitra phat
trién kinh t& va thyuc hién chinh sach xa hoi 1a mot chién lugc trong phét phat
trién kinh té xa hoi. Trong nhiing ndm qua, cac cht truong va chinh sach phat trién
kinh &, cling nhu viéc thuc hién chinh sach xa hoi, da tac dong truc tiép dén su
phat trién kinh té - xa hdi ctia tinh. Doi song ciia nhan dan khong ngimg dugc cai
thién, co cau kinh té chuyén dich dang hudng, cac tiém ning va loi thé da duoc
khai thac, phat huy phuc vu qua trinh phat trién. Cac chinh sach cham lo vé y té,
gido duc - dao tao, van hoa, va x6a doi giam ngheo da thyc sy mang lai lgi ich
thiét thure cho nhén dan.

Nhimng dic diém dic trung trong phat trién kinh té x4 hoi cua tinh Kién
Giang trong thoi gian vira qua la sy van dung sang tao nhitng chu truong, duong
16i ctia Pang vao diéu kién Kién Giang. Trén co sé phat huy nhimg diéu kién loi
thé ciia minh, kinh t& xa hoi cua tinh Kién Giang c6 nhiéu thay ddi tich cuc ca
vé chat va luong, da timg budc khing dinh vi thé phat trién kinh té xa hoi cua
tinh trong khu vuc. Hién nay, Kién Giang dang chiu tdic dong manh cta bién
d6i khi hau nhu han han, xdm ngap man, luong phu sa hang nim giam dang
de doa dén san xuit nong nghiép, nudi trong thiy san va anh hudng truc tiép
dén sinh ké ciia ngudi dan, nhit 1a ving ven bién. Diéu nay dit ra bai toan
trong qua trinh phat trién bén vimng kinh té xa hoi doi hoi tinh Kién Giang
cin c6 nhitng quyét sach dung dian dé cing vai cac tinh khu vic dong bang
song Ciru Long phit trién bén viing va thich tmg voi bién doi khi hau.

Dé dam bao phat trién kinh té va thyc hién chinh sach xa hoi dat hiéu
qué trong nhitng nam t&i doi hoi Pang b, chinh quyén tinh Kién Giang cn
c¢6 nhing ké hoach, giai phap cu thé, phat huy loi thé, tiém ning cua tinh dé
d4y manh phat trién kinh té. T4n dung nhiing tic dong tich cuc cua cac yéu
t6 anh huong dén phat trién kinh té xa hoi dé ddy nhanh qua trinh phat trién.
DPdng thoi c6 nhitng chinh sach phu hop dé han ché ti da nhiing tac dong
tiéu cyc cua noé dé dam bao sy phat trién bén viing trong hién tai va tuong
lai.
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Chuwong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NHAM GIAI QUYET HIEU
QUA MOI QUAN HE GIUA PHAT TRIEN KINH TE VA THU'C
HIEN CHINH SACH XA HQI O TINH KIEN GIANG HIEN NAY

3.1. PHUONG HUONG CO BAN THU'C HIEN HIEU QUA
MOI QUAN HE GIUA PHAT TRIEN KINH TE VA THUC HIEN
CHINH SACH XA HOI O TINH KIEN GIANG HIEN NAY

Xuat phat tir phan tich thuc trang mdi quan hé giita phat trién kinh
té v6i chinh sach xa hoi; tir muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té xa hoi &
Kién Giang dén nim 2025 va tim nhin dén nim 2030 di dugc Pang bo Kién
Giang dé ra trong dai hoi dang bo 1an tha XI. Ludn 4n dé xuit nhirg phuong
hudng nham thyc hién t6t hon mdi quan hé nay ¢ Kién Giang trong thoi gian
toi.

3.1.1. Phat trién kinh té va thye hién chinh sach xa hdi xut phat tir
muc tiéu chién Ige phat trién kinh té - xi hdi ciia tinh Kién Giang

Mt la, phat huy tiém ning, thé manh, huy dong ngudn luc dé thuc ddy
tang truong kinh, bién nhing tiém ning, thé manh dé dwa Kién Giang tro thanh
tinh c6 su phat trién cao trong ving dong bang song Ciru Long va khé trong ca
nude. Thue hién hoi nhép kinh t& qudc té theo hudng ting xuat khau va thu hat
v6n dau tu nudc ngoai, thiic day chuyén bién co ban toan dién nén kinh té theo
hudng hién dai. Tan dung su phat trién cua khoa hoc ki thuat, cong nghé dé thuc
day chuyén dich co ciu kinh té theo hudng phat trién cac nganh thé manh, gia
tri gia ting cao, gin voi chuyén dich co cdu lao dong theo hudng giam dan lao
dong trong nong nghiép sang cac linh vuc cong nghiép, dich vu, du lich. Phat
trién kinh té di d6i véi thuc hién chinh sich an sinh x3 hoi va nang cao chét
luong doi séng nguoi dan.

Hai la, phét trién kinh té va thuc hién chinh sach x3 hoi di déi véi
phat trién ngudn nhan Iyc. Sy thdng nhét trong chinh sach kinh té véi chinh
sach x4 hoi thé hién & muc tiéu phat trién cta con nguoi, nguén nhan luc
duoc dao tao ¢6 chuyén mon cao, ¢6 ky luat va ban linh 1a luc luong truc tiép
phuc vu va thiic ddy phat trién kinh té. Pau tu vao con nguoi thong qua hé
théng chinh sach nhu mién hoc phi, dao tao nghé, cham séc y té, xoa doi,
giam nghéo s& tao ra su lan toa, mang dén su cong bang trong viéc tao co hoi
phat trién va thy hudng tir nhitng loi ich ctia qua trinh phat trién.
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Ba la, trong mbi quan hé gitra phat trién kinh té va thuc hién chinh
sach xa hoi, can ddc biét nhan manh vai tro quéan ly, diéu tiét cua bod may
chinh quyén trong viée xir Iy cac yéu t6 co nguy co lam gia ting bat binh
dang x4 hoi. Chinh quyén khong chi dong vai tro ban hanh chu truong, chinh
sach ma con phai to chuc thyc thi hidu qua, dam bao sy phdi hop dong bd
giita cic nganh, cac cap. Vai tro quan 1y va diéu tiét nay can duogc thé hién
thong qua viéc hoach dinh va trién khai cac chinh sach kinh té — xa hoi c6
trong tam, trong diém, phu hop véi thuc tién dia phuong.

Bon la, phat trién kinh té véi thuc hién chinh sach xa hoi phai khuyén
khich 1am giau hop phap cling véi x6a doi giam nghéo bén viing. Nang cao
nang luc thi truong, da dang hoa nganh nghé va mo rong tiép can cac dich
vu x4 hoi thiét yéu nhu gido duc, y té, nha ¢. Phat trién manh két cAu ha tﬁng
giao thong két ndi véi cac khu vue trong tinh va khu vuc dé hang hoa dugc
luu thong ngoai thi truong thuan loi, nng cao gia tri san phém. Thuc hién
hiéu qua céc chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung noéng thon méi,
chuong trinh x6a doi, giam nghéo, phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao
dan toc thiéu s6 va mién nii dam bao su phat trién hai hoa, can dbi gitra cac
ving mién va thuc ddy tién b cong bang xa hoi, gop phan nang cao chét
luong cude séng ciia nguoi dan.

3.1.2. Phat trién kinh té va thue hién chinh sich xa hgi cin khai
thac hop 1y, hiéu qua cac ngudn lue xa hdi va tiém ning, thé manh cia
tinh Kién Giang két hop véi lién két viing

Véi diéu kién thuan loi vé vi tri dia 1y, diéu kién ty nhién va dic
diém vin héa ctia con ngudi Nam Bo di tao ra nhirng diéu kién thuan loi cho
tinh déy manh phat trién kinh té va thuc hién chinh sach xa hdi. Trong qua
trinh d6 can khai thac hop 1y cac ngudn lyc x3 hoi va tan dung tiém ning
ciing nhu thé manh cua tinh, dong thoi xay dung lién két ving dé tang cuong
hi€u qua va suc canh tranh trong qua trinh hoi nhap. Pay la phuong hudng
quan trong dé xac dinh cac diéu kién, ngudn luc giai quyét hidu qua mdi quan
hé giira phat trién kinh té va thuc hién chinh sach xa hoi trong qua trinh phat
trién.

Khai thac hiéu qua ngudn luc xa hoi 1a yéu tb cdt 161 thuc dy phat trién
kinh té tinh Kién Giang. Nguon lyc nay bao gém ning lyc, tri tué va tai ning
ctia con ngudi, khi duge tan dung hop 1y s& truc tiép dong gbp vao su ting truong
kinh té. Cu thé, viéc tao co hdi cong bang, binh déng cho mdi c4 nhan va doanh
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nghiép c6 dong luc manh me dé nd luc sang tao tao, nang cao nang sudt va hiéu
qua lao dong dé tao ra cac san pham, dich vu va céng nghé méi — nhitng nhéan t6
thiét yéu thuc déy tién bo kinh té.

Dé phat trién kinh té va thuc hién chinh sach xa hoi hiéu qua, Tinh
Kién Giang can tan dung cic nguodn luc va tiém ning cia minh, xay dung
lién két viing, nang cao nang luc quan 1y, dam bao tinh cong bang va bén
vitng, dong thoi khuyén khich su tham gia ctia cong dong va sy doi méi
sang tao. Chi thong qua su két hop giita phat trién kinh té va chinh sach
x4 hoi, Tinh Kién Giang méi c6 thé dat duoc myc tiéu phat trién bén viing
va nang cao chat lugng cudc séng cho ngudi dan.

3.1.3. Thue hién mdi quan hé giira phat trién kinh té va chinh
sach xa hdi phai phi hop véi trinh d phat trién Kinh té - xa hdi, kha
ning huy dong, can ddi ngudn lyc cia tinh Kién Giang

Th nhét, cin nhan thirc mot cach dung din mdi quan hé giira
phat trién kinh té va thyc hién chinh sach xa hoi huéng dén phat trién bén
vitng va dugc cu thé héa trong chinh sach phat trién cua tinh dén toan
nhan nhan va ca hé théng chinh trj.

Tht hai, xdy dung hoan thién quan hé phan phdi — coi day 1a mot
trong nhirng diéu kién quan trong trong phat trién kinh té va thuc hién
chinh sach xa hdi trong diéu kién nén kinh té thi truong, dinh hudng xa
hoi chu nghia. Théng qua quan hé nay moi huy dong dugc ngudn luc phat
trién trong cac thanh phan kinh té va trong nhan dan.

bé phat trién kinh té va thuc hién chinh sach xa hi hi€u qua, bén
vitng doi hoi dang bd, chinh quyén va nhan dén tinh Kién Giang phai dam
bao nhitng nguyén tic co ban sau déy:

Mot 13, phan bd va st dung ngudn lyc kinh té cua nha nude va
cac nguén lyc ctia dia phuong dé thuc hién phat trién kinh té va chinh
sach xd hoi, dam bao phat trién kinh té di d6i voi dam bao cac quyén an
sinh xa hdi clia nguoi dan.

Hai 13, thyc hién chinh sach phan phdi qua chinh sach xa hoi phai
tao dong luc, diéu kién dé cho cac chu thé nd lyc vuon 1én thoat nghéo,
giam ngheo trong cong dong dan cu giira cac khu vue.

Ba 1a, phan phdi nguoén lyc gin véi cac chuwong trinh muyc tiéu
qudc gia vé xay dung noéng thén mai, phat trién kinh té, xa hoi dong bao
dan toc thiéu sb va chuong trinh muc tiéu giam nghéo bén virng.
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Bén 1a, thuc hién chinh x3 hoi can c6 trong tdm, trong diém, dbi
tugng wu tién dé twong ung véi ngudn lyc ciia Tinh. Khi ngudn lyc con
han ché ma c6 nhiéu chuong trinh thi nguén luc bi dan trai, thiéu hiéu
qua, gay lang phi, that thoat, tiéu cuc. Do do, cin phai tranh tu tudng chia
déu ngudn lyc ma phai tap trung vao cac chuong trinh quan trong dé dau
tu, hd tro nham thic day kinh té x hoi ciia khu vuc, ving, dia ban, tao
thé cho thuc hién cdc muc tiéu thir yéu tiép theo.

3.2.MOT SO GIAI PHAP CHU YEU GIAI QUYET HIEU QUA
MOI QUAN HE GIUA PHAT TRIEN KINH TE VA THUC HIEN
CHINH SACH XA HOQI O TINH KIEN GIANG HIEN NAY

Muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té va thuc hién chinh sach xa hoi
duoc xac dinh trén cac linh vue: Toc dd tang trudng kinh té binh quan dat 7,24
%/nam trd 1én. Bén niam 2025, GRDP binh quén dat 3.485 USD. Co c4u kinh
té: Nong - 14m - thuy san chiém ty trong 25,2%, ty trong cong nghiép - xay
dung dat 19,8%, dich vu dat 49,4%; Thuc hién chinh sach xa hoi: Huy dong
vbn dau tu cho toan xa hoi giai doan 2020 - 2025 khoang 267.128 ty dong thuc
hién dat cic muyc tiéu phan ddu: Giam ty 1& ho nghéo dudi 2% thyc hién tot
chinh sach thoat nghéo bén vimng dic biét 1a d6i voi dong bao ngudi Khomer.
Ty 1¢ lao dong qua dao tao dat 75%, trong d6 dao tao co bang cap 52.5%; giai
quyét viéc 1am tir 35.000 lao dong; Huy dong hoc sinh tir 6 - 14 tudi dén truong
dat 97% trd 1€n; Dich vu y té, cham soc ste khoe cho nhan dan dugc dam bao;
100% céc trung tam y té xa déu co bac si, y si va y ta phuc vu tot cong tac
cham soc ste khoe nhan dan. Ty 1& dan s6 tham gia bao hiém y té theo chi tiéu
ctia Chinh phi; thuc hién 100% xa trong dét lién c6 duong tir huyén vé trung
tam xa va 60% trd 1én, duong lién ép dugc nhya hoa hodc bé tong hoa; 98%
ho str dung dién; 96% s6 ho dugce sir dung nude hop vé sinh;

Xuét phat tir phan tich thyc trang mdi quan hé giira phat trién kinh
té voi chinh sach x3 hoi; tir muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh t& xa hoi &
Kién Giang dén nam 2025 va tAm nhin dén nim 2030 da dugc Pang bo Kién
Giang dé ra trong dai hoi dang bo 1an thr XI. Ludn 4n dé xuit nhing giai
phap nham thyc hién t6t hon mbi quan hé nay ¢ Kién Giang trong thoi gian
t6i: (1) Nang cao nhén thirc vé mdi quan hé giira phat trién kinh té va thyuc
hién chinh sach xa hoi trong hé théng chinh tri va nhan dan tinh Kién Giang;
(2) Hoan thién co ché, chinh sach phat trién kinh té va chinh sach xa hoi
nham xoa doi, giam nghéo dam bao tién bd, cong bang xa hoi, phat trién bén
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vitng ¢ Kién Giang; (3) Chuyén dich co cdu kinh té, d6i mdi mé hinh ting
truong kinh té Kién Giang theo huéng bén viing gin v6i bao vé mdi trudng
sinh théi; (4). Phat trién bén viing kinh té bién Kién Giang két hop véi khai
thac thé manh kinh té ven bién gan v&i chuyén doi sinh ké ngudi dan trong
bbi canh bién doi khi hau; (5) Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y cta b
may cong quyén, doi ngil can bd & Kién Giang trong qué trinh phat trién kinh
té va thuc hién chinh sach x3 hoi
Két luan chwong 3

Tinh Kién Giang nam & phia Tay Nam cta Viét Nam, c6 dién tich tu
nhién 14 6.269 km2, 14 tinh 16n nhét trong khu virc ddng bang séng Ciru Long.
Dan s6 ctia tinh khoang hon 1,7 triéu ngudi voi 3 déan toc chinh 14 Kinh, Khmer
va Hoa. Trong do, dan toc Kinh chiém da sd, trong khi dan toc Khmer chiém
khoang 13% dén s tinh, dimg thir ba sau tinh Tra Vinh va Séc Tring.

Cung véi ca nudc, tinh Kién Giang di tién hanh qué trinh phat trién
kinh t& x3 hoi theo dudng 16i, chinh sach cua Pang Cong san Viét Nam c6
tinh dén yéu t dic thu cua tinh. Puong 16i ding din, ké hoach cu thé, chinh
sach phu hop da gitip cho qua trinh phat trién kinh té voi thuc hién chinh
sach xa hoi dugc thudn lgi va hiéu qua.

Co chu kinh té chuyén dich ding hudng, qua trinh chuyén dich co
chu kinh té da phat huy duoc loi thé, tiém ning cua tinh trong linh vuc du
lich, kinh té bién, néng nghiép, thiy san va cong nghiép ché bién. Dic biét,
Pht Quéc duge diu tu va trd thanh cuc ting truong manh va dong gop vao
su phat trién kinh té xa hoi ctia Tinh. Chuyén dich co cau kinh té hop 1y, thu
nhap binh quén lién tuc ting, muc sdng cua nhan dan trong tinh luén duoc
cai thién. Trén co sé do, tinh Kién Giang cling da thanh cong trong viéc thuc
hién cac chinh sach xa hoi, tap trung vao cac linh vuc nhu giam nghéo, nang
cao gido duc, chim séc y té, phat trién ngudn nhan luc, giai quyét viéc lam
va ning cao doi sdng vat chét, tinh than cho cong dong dan cu.

Dé gop phan vao khic phuc nhitng han ché, phat huy tinh hiéu qua
ctia thyc hién phat trién kinh té va chinh sach xa hoi ¢ tinh Kién Giang trong
thoi gian téi can thuc hién mot cach déng bo, thuong xuyén, c6 hiéu qua
nhiing giai phap sau:

Nang cao nhan thirc vé mdi quan hé giita phat trién kinh té voi thuc
hién chinh sach xa hoi trong hé théng chinh tri va nhan dan;
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Hoan thién co ché, chinh sach phat trién kinh té véi chinh sach xa
hoi nhim dam bao tién bd, cong bang xa hoi, phat trién bén ving;

Chuyén dich co cau kinh té, d6i méi mé hinh tang truong kinh té
theo hudng bén viing gin voi bao vé méi truong sinh thai;

Phét trién bén vimng kinh té bién Kién Giang két hop vai khai thac
thé manh kinh té ven bién gin voi chuyén doi sinh ké ngudi dan trong bbi
canh bién doi khi hau;

Nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly ctia b may cong quyén, doi ngii
can bd ¢ Kién Giang trong qua trinh phat trién kinh té va thuc hién chinh sach
x4 hoi.

C. PHAN KET LUAN

Kién Giang La mot trong 4 tinh ndm & ving kinh té trong diém ciia
Pong Bang song Ctru Long. Qua trinh phat trién kinh té véi chinh sach xa
hoi cua tinh chiu tic dong ctia nhiéu nhan té nhu yéu té dia 1y — tu nhién,
kinh té - x3 hoi, nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia, bién dbi
khi hau va nuéc bién dang, tién bo cua khoa hoc va cong nghg, toan cAu hoa
va nhitng chu chuong, chinh sach cia Pang va Nha nudc. Nhitng yéu td d6
tac dong khong riéng ré& dén phat trién kinh té va thuc hién chinh sach xa hoi
ca theo chiéu hudng tich cuc va ti€u cuc. Sy phat trién kinh té da tao diéu
kién thuc hién chinh sach xa hoi theo hudng bén viing, gop phan chuyén dich
co cau kinh té, giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong, x6a doi, giam nghéo
bén virng, mo rong ddi tuong tham gia céac loai hinh bao hiém, cai thién thu
nhap ciia ngudi dan. Nguoc lai, chinh sach xa hoi gop phan nang cao chét
lwong ngudn nhan luc, giam ty 18 thit nghiép, chinh sach bao hiém tao binh
ddng thu nhap giita cic nhom dan cu. Xo6a d6i giam nghéo di tao didu kién
dé giai quyét viéc 1am, tai ddu tu mé rong sirc lao dong, ning cao ning suit
lao dong dong gbp vao qua trinh phét trién. Chinh sach trg gitp xa hoi va
chinh sach di voi nguoi co cong, gia dinh chinh sach da gop phan thyc hién
tién bo va cong bang xa hoi.
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